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Comune di Randazzo
Citta metropolitana di Catania

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA DEL
COMUNE DI RANDAZZO 2024/2026



Premessa. ' o o
La 1. 6 novembre 2012, n. 190, al fine di coinvolgere attivamente tutte le pubbliche amministrazioni e, in

particolare, gli enti locali, nella gestione delle politiche di contrasto alla corruzione, ha introdotto I’obbligo
di predisposizione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (PTPCT).
A seguito dell’entrata in vigore del d. lgs. 26 maggio 2016, n. 97, il PTPCT incorpora anche i contenuti del
Programma per la Trasparenza e I’Integrita previsto dal d. Igs 14 marzo 2013, n. 33, al quale viene dedicata
un’apposita sezione contenente le soluzioni organizzative idonee ad assicurare I’adempimento degli
obblighi di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa vigente ed identificare i
responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, dei documenti e delle informazioni.
Successivamente, in attuazione a quanto previsto dal d. p. r. 24 giugno 2022, n. 81, il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza ¢ confluito nel Piano Integrato di Attivita e di
Organizzazione — PIAO, Sezione 2, Sottosezione 3. Scopo dell’apposita sezione ¢ quello di realizzare le
attivita di analisi e di valutazione dei rischi specifici di esposizione alla corruzione nell’ambito dell’ente,
individuando peculiari misure organizzative finalizzate a prevenire i rischi medesimi.

1. Soggetti
I soggetti deputati all’analisi ed alla valutazione del rischio sono I’Autorita Nazionale Anticorruzione, il
responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, i referenti e i collaboratori.

1.1. Autorita Nazionale Anticorruzione
L’Autorita Nazionale Anticorruzione — A. N. A. C. ha il precipuo scopo di prevenire i fenomeni corruttivi
nell’ambito delle pubbliche amministrazioni e delle societa da esse partecipate e controllate, anche tramite
I’attuazione degli obblighi di trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante I’attivita di
vigilanza nell’ambito dei contratti pubblici, degli incarichi e, comunque, in ogni settore della pubblica
amministrazione nel quale possano svilupparsi fenomeni corruttivi, orientando i comportamenti e le attivita
degli impiegati pubblici. L attivita dell’ANAC & quella di vigilare per prevenire la corruzione, creando una
rete di collaborazione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e, al contempo, aumentando ’efficacia e
Iefficienza nell’utilizzo delle risorse, riducendo i controlli formali, i quali comportano, tra I’altro,
appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della pubblica amministrazione senza creare valore
per i cittadini e per le imprese.
In particolare, ’ANAC:
- collabora con gli organismi paritetici stranieri e con le organizzazioni internazionali competenti in materia
di prevenzione alla corruzione;
- approva il Piano Nazionale Anticorruzione;
- analizza le cause ¢ i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorirne il contrasto;
- esprime pareri facoltativi a tutte le pubbliche amministrazioni in materia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento ed ai contratti, collettivi ed
individuali, regolanti il rapporto di pubblico impiego;
- esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni di cui all’art. 53 del d. Igs. 30 marzo 2001, n. 165
allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici
nazionali;
- esercita poteri di vigilanza e controllo sull’effettiva applicazione e sull’efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza;
- riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull’attivita di
contrasto della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione e sull’efficacia delle disposizioni
vigenti in materia;
- riceve notizie e segnalazioni di illeciti anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d. lgs. 30 marzo 2001, n.
165;
- riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano
nella disciplina del d. Igs. 18 aprile 2016, n. 50, e ss. mm. ed ii.;
Con la deliberazione n. 12 del 28 ottobre 2015 I’ANAC ha ritenuto di dover fornire alcuni indirizzi in
riferimento all’individuazione delle misure per la prevenzione della corruzione, sottolineando, in
particolare, che:
- € necessaria un’analisi del contesto interno e del contesto esterno, la quale deve tenere conto delle aree
generali individuate dall’ANAC quali aree ad alto livello di probabilita di eventi corruttivi;
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- le misure per la prevenzione della corruzione devono essere individuate coinvolgendo, per quanto
possibile, tutti i titolari di posizione organizzativa presenti nell’organizzazione dell’ente;

- & opportuno prevedere la standardizzazione delle procedure e la stesura e la pubblicazione di linee guida
e/o di protocolli operativi, assicurando la trasparenza e la tracciabilita di ogni decisione e di ogni
comportamento, contribuendo cosi a migliorare la qualita dell’azione amministrativa e a rendere
conoscibile e comprensibile da parte dei cittadini, dei fruitori e, piu in generale, degli stakeholders, il

modus operandi dell’ente.

1.2. Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza

I1 Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (R. P. C. T) svolge le seguenti
funzioni:

- elabora e propone all’organo di indirizzo politico le misure volte alla prevenzione della corruzione;

- verifica I’efficacia dell’attuazione e I’idoneita delle suddette misure;

- comunica agli uffici comunali le misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza, nonché le
relative modalita applicative;

- propone le necessarie modifiche alle misure di prevenzione qualora intervengano mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

- definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settore di attivita
particolarmente esposti alla corruzione;

- riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo
richieda o qualora sia il medesimo responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno;

- segnala all’organo di indirizzo e all’Organismo Indipendente di Valutazione — OIV le eventuali
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
- indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

- segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie dirette od indirette assunte nei propri confronti “per
motivi collegati direttamente od indirettamente allo svolgimento delle sue funzioni’;

- quando richiesto, riferisce all'lANAC in merito allo stato di attuazione delle misure per la prevenzione
della corruzione;

- quale responsabile per la trasparenza svolge un’attivita di controllo sugli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 1’aggiornamento delle
informazioni pubblicate;

- quale responsabile per la trasparenza, segnala all’organo di indirizzo politico, all’Organismo Indipendente
di Valutazione — OIV, all’ANAC e, nelle ipotesi piu gravi, all’ufficio disciplinare le infrazioni rispetto agli
obblighi di pubblicazione previsti per la legge.

Secondo quanto ¢ previsto dall’art. 1, comma 7, secondo periodo, dalla 1. 6 novembre 2012, n. 190, “negli
enti locali il responsabile della prevenzione della corruzione é individuato, di norma, nel segretario, salva
altra e diversa ed eventuale determinazione”. Ai sensi di tale norma, il sindaco del comune di Randazzo
con decreto n. 30 del 9 ottobre 2023 ha provveduto a nominare I’attuale segretario comunale dott. Fallica
Pietro Vincenzo Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (RPCT) dell’ente.
Tale determina ¢ stata pubblicata sulla sezione “Amministrazione Trasparente” sottosezione “Altri
contenuti — Prevenzione della Corruzione”, come previsto dalla delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre
2017.

La commissione straordinaria non ha provveduto alla nomina di un responsabile a seguito della decisione
di avviare la procedura per la nomina del segretario comunale.

3. I referenti e i collaboratori
[ referenti hanno il compito, tra I’altro, di:
- concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell’ufficio a cui sono preposti;
- fornire le informazioni richieste per I’individuazione delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il
rischio di corruzione;
- segnalare al RPCT concreti ed attuali rischi di corruzione nella propria area di competenza;
- formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio corruttivo;
- provvedere al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio corruttivo svolte
nell’ufficio al quale sono preposti;
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- svolgere attivita informativa nei confronti del RPCT affinché quest’ultimo disponga di elementi di
valutazione e di riscontro sull’intera struttura organizzativa, sull’attivita dell’amministrazione e sui
comportamenti assunti;

- partecipare ai processi di gestione del rischio;

- assicurare I’osservanza del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici di cui al d. p. r. 16 aprile
2013, n. 62;

- adottare le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione ¢ la rotazione del
personale;

- assicurare la tracciabilita dei processi decisionali all’interno degli atti e dei provvedimenti di propria
competenza;

- assicurare che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse;

- realizzare azioni di sensibilizzazione e qualita nei rapporti con la societa civile.

Per quanto riguarda il comune di Randazzo, le figure dei referenti coincidono con i responsabili dei cinque
settori operativi in cui ¢ suddiviso I’ente.

E opportuno per ciascun referente individuare, all’interno del settore cui & preposto, un proprio
collaboratore che partecipera all’esercizio delle funzioni che gli competono in materia di prevenzione alla
corruzione. L’individuazione del collaboratore dovra essere comunicata al RPCT ed approvata da
quest’ultimo. Unitamente ai referenti, i soggetti individuati come collaboratori nell’attivita di prevenzione
mantengono uno specifico livello di responsabilita in relazione agli specifici compiti a loro demandati
individualmente e provvedono a segnalare eventuali situazioni di illecito al RPCT ed al proprio
responsabile d’area.

2. Predisposizione del Piano per la Prevenzione della Corruzione del comune di Randazzo

Il nominato RPCT ha provveduto ad individuare le misure tese a contenere il verificarsi di fenomeni
corruttivi seguendo tre linee direttive:

a) provvedendo alla pubblicazione di un avviso pubblico, cosi come richiesto dalla ANAC, rivolto nei
confronti degli stakeholders per I’acquisizione di eventuali suggerimenti ed osservazioni rispetto al Piano
per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2023/2025 del comune di Randazzo, approvato
unitamente al PIAO 2023/2025 del comune di Randazzo con delibera di giunta municipale n. 154 del 21
dicembre 2023. L’avviso in questione ¢ stato pubblicato dal 10 gennaio 2024 al 20 gennaio 2024 e ad esso
non ha fatto seguito la ricezione di alcun suggerimento od osservazione;

b) provvedendo a richiedere informazioni ai responsabili dei settori operativi presenti nella struttura del
comune di Randazzo;

¢) procedendo all’analisi del contesto di riferimento, con i risultati che sono descritti appresso.

3. Analisi del contesto.

Con la propria determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, I’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha affermato
che la prima ed indispensabile fase del processo di gestione del rischio corruttivo ¢ quella relativa
all’analisi del contesto, attraverso la quale si ottengono le informazioni necessarie a comprendere come il
rischio corruttivo possa manifestarsi all’interno dell’ente a causa delle specificita dell’ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, ovvero a causa delle
caratteristiche organizzative interne.

3.1. Contesto esterno.

Importante risulta I’analisi del contesto esterno, come ribadito anche dalla delibera ANAC n. 1208 del 22
novembre 2017, secondo cui risulta fondamentale “/a capacita delle amministrazioni di saper leggere ed
interpretare le dinamiche socio-territoriali in funzione del rischio corruttivo cui possono essere esposte e
di tenerne conto nella relazione del Piano”. :
Con riguardo al contesto esterno che va preso in esame per quanto riguarda il comune di Randazzo, la
relazione predisposta dalla DIA relativa al secondo semestre del 2022 ha fatto emergere che “in provincia
di Catania agiscono importanti famiglie mafiose riconducibili a cosa nostra e che al suo modello fanno
riferimento sotto gli aspetti strutturale e operativo. In questo versante siciliano, cosa nostra é
rappresentata dalle storiche famiglie Santapaola-Ercolano e Mazzei a Catania, La Rocca a Caltagirone
nel comprensorio “Calatino-Sud Simeto”, mentre a Ramacca (CT) si riscontra l'operativita dell omonima
famiglia. Altro clan attivo nel territorio e da sempre alleato alla famiglia Santapaola-Ercolano é
rappresentato dai gia citati Laudani che, sebbene indeboliti dalle numerose operazioni di polizia e da
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considerevoli provvedimenti ablativi, avrebbero mantenuto una spiccata capacita di riorganizzazione. |...]
Particolarmente attivo in citta e nell hinterland, ove prediligerebbe il settore degli stupefacenti, delle
estorsioni e dell 'usura, avrebbe esteso i suoi interessi criminali anche nel Nord Italia. Il suo radicamento
extraurbano emerge nei territori nebroidei di Adrano con la famiglia Scalisi ed a Randazzo tramite il clan
Sangani. L esistenza e ['operativita del sodalizio Sangani-Ragaglia risultano giuridicamente acclarate da
sentenze ormai passate in giudicato. Nel periodo in esame, proprio quest ultima propaggine mafiosa é
stata colpita dall operazione “Terra Bruciata”, conclusa dai Carabinieri di Catania il 26 ottobre 2022.
Dagli atti d’indagine emergono circostanziate informazioni di carattere indiziante circa il suo radicamento
sul territorio, la sua capacita intimidatrice effettiva e riscontrabile, tale da condizionare le attivita
economiche e la vita politica e da porre in pericolo |'ordine pubblico, nonché la perpetrazione di reati
quali estorsioni e la commercializzazione di sostanze stupefacenti, gruppo che usava la forza di
intimidazione propria del sodalizio mafioso e che possedeva i tratti caratteristici della societas scelerum,
ossia la veicolazione di parte dei proventi illeciti in una “cassa comune” destinata a coprire le esigenze
dei propri accoliti, il sostentamento dei familiari dei detenuti, il pagamento delle parcelle degli avvocati
che difendevano gli appartenenti al gruppo, gli stipendi per gli associati, gli investimenti imprenditoriali,
["acquisto di consistenti partite di stupefacenti. Le investigazioni hanno fatto emergere anche influenze
criminali esercitate su alcuni rappresentanti dell’ amministrazione comunale di Randazzo (CT) i quali, in
occasione delle elezioni amministrative del 2018, avrebbero anche promesso utilita ad appartenenti al
sodalizio in cambio di voti a proprio favore .
Sulla scorta di diverse iniziative giudiziarie e delle risultanze di attivita investigative condotte dalla forze di
polizia e culminate nell’operazione di polizia giudiziaria denominata “Terra bruciata™, in data 16 marzo
2023 il Prefetto di Catania ha disposto I’accesso ispettivo al comune di Randazzo (CT) al fine di “verificare
eventuali concreti, univoci e rilevanti elementi su collegamenti diretti o indiretti con la criminalita
organizzata di tipo mafioso o similare degli Amministratori”. A seguito del suddetto accesso ispettivo, con
decreto del Presidente del Repubblica del 26 gennaio 2024 ¢ stato disposto, ai sensi di quanto previsto
dall’art. 143 del d. Igs. 18 agosto 2000, n. 267, lo scioglimento del comune di Randazzo e nominata, per la
gestione dell’ente, una commissione straordinaria.
Nella relazione trasmessa dal Ministro dell’Interno al Presidente della Repubblica e posta a base del
decreto di scioglimento vengono in rilievo numerosi collegamenti, tanto a livello di parentela ed affinita
quanto a livello di forte frequentazione tra gli organi politici ed esponenti delle associazioni mafiose
radicate nel territorio.
Di rilevante importanza sono le criticita emerse nella suddetta relazione in riferimento: a) alla gestione ed
alla concessione di beni comunali; b) all’abusivismo edilizio; ¢) alla gestione dei beni confiscati alla mafia;
d) alla gestione degli alloggi dell’edilizia residenziale pubblica; e) al rilascio di licenze commerciali; f) alle
procedure di appalto di lavori e servizi. Segnatamente, in riferimento alla gestione ed alla concessione di
beni comunali si legge quanto segue: “/'organo ispettivo ha evidenziato come gli uffici comunali non avessero la
reale conoscenza del patrimonio dell ente, uiteso che I'elenco consegnato alla commissione riportava un ammontare di soli
n. 238 beni a fronte di cespiti ben piti numerosi (n. 1798) accertati a mezzo dell'Agenzia delle entrate. Dalle ulteriori
verifiche effettuate ¢ emerso, emblematicamente, come 1'omessa comunicazione di tali beni -in merito alla quale il primo
cittadino si ¢ giustificato ritenendo che gli stessi non rientrassero pii nella proprieta del comune - abbia riguardato anche
una serie di lotti di terreni agricoli, molti dei quali dati in concessione o che comunque risultano alla disponibilita di
soggetti riconducibili al locale contesto criminale; tali beni sono stati spesso utilizzati dai menzionati soggetti
controindicati addirittura per ottenere erogazioni da parte dell' AGEA™
Con riguardo, invece, al fenomeno dell’abusivismo edilizio, nella summenzionata relazione si legge quanto segue: “criticita
sono state segnalate anche in tema di contrasto all’ abusivismo edilizio, fenomeno persistente nel territorio di Randazzo e
avverso il quale I'amministrazione comunale, proseguendo | atteggiamento inerte dalle precedenti gestioni, non ha posto
in essere alcuna concreta iniziativa di contrasto. Ulteriore vicenda esemplificativa della condotta omissiva tenuta
al riguardo dal comune di Randazzo e del suo assoggettamento agli interessi criminali ¢ la vicenda relativa
ad alcuni fabbricati rurali abusivi costruiti su terreni di proprieta comunale e nella disponibilita di un locale
clan mafioso, particella catastale che, significativamente, rientra tra i cespiti non comunicati all'organo ispettivo.
L'esistenza di tali abusi edilizi é emersa all’esito delle indagini relative alla menzionata operazione di polizia giudiziaria,
che hanno evidenziato come i manufatti posti in una locale contrada venissero utilizzati dal gruppo criminale per il
ricovero e il pascolo abusivo di bestiame o per occultarvi armi, munizioni ¢ sostanze stupefacenti. Rileva al riguardo che
solo dal novembre 2022 il primo cittadino di Randazzo ha iniziato ad occuparsi degli abusi rilevati e solo all indomani
dell’avvio dell attivita ispettiva ha richiesto alla regione Siciliana ['accesso al fondo di rotazione per la
demolizione degli immobili abusivi”.
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Per quanto riguarda, invece, la gestione dei beni confiscati alla mafia, nella relazione trasmessa al Presidente della Repubblica
emerge quanto appresso indicato: “altro elemento sintomatico del condizionamento dell'ente locale agli interessi della
criminalita organizzata ¢ stato individuato nella gestione dei beni confiscati alla mafia, e nel caso specifico. in
relazione ai terreni gia di proprieta di un esponente del gruppo mafioso locale e tuttora nella disponibilita di un suo
familiare; quest ‘ultimo risulta legato ad un amministratore comunale che ha costruito abusivamente sugli stessi terreni
un manufatto adibito al ricovero di animali. Il comune di Randazzo, benché a conoscenza dell ‘abuso edilizio, quanto
meno dal 2018, a seguito di un sopralluogo effettuato dal personale comunale su sollecitazione delle forze di polizia,
non si ¢ adoperato in alcun modo per ripristinare la legalita, ed anzi ha rinunciato pretestuosamente all'assegnazione del
bene attualmente nella disponibilita dell ' Agenzia nazionale beni sequestrati ¢ confiscati. A questo riguardo la
commissione d'indagine ha riferito che il predetto bene era tra quelli da consegnare ai comuni ¢ per i quali era stata
indetta apposita conferenza di servizi presso la prefettura di Catania: acquisizione, appunto, rifiutata dal comune di
Randazzo [...] il quale -nonostante le assicurazioni fornite anche da alcune associazioni aventi finalita sociali circa
laiuto che avrebbero avuto i comuni nell utilizzo dei beni confiscati- ha motivato la scelta negativa
dell’ amministrazione di Randazzo sulla base !/« lontananza dei terreni in parola dal centro cittadino. In realta, riferisce
l'organo ispettivo, tali beni distano solo 800 metri dal palazzo municipale. Dunque, nessun reale motivo ostativo
sussisteva all’acquisizione al patrimonio dell’ente locale dei predetti beni e al loro proficuo riutilizzo a

[T

beneficio della collettivita”.
Con riferimento, invece, alla gestione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, la relazione del Ministero
dell’Interno mette in luce che “é stato infatti accertato che numerosi alloggi popolari risultano occupati sine titulo,
con la sostanziale connivenza degli uffici comunali, da soggetti legati al contesto criminale locale privi dei requisiti
per poter beneficiare di tali alloggi a scapito dei legittimi assegnatari. La relazione della commissione d'indagine segnala al
riguardo come tra gli occupanti abusivi vi sia un apparienente alla locale consorteria coinvolto nella predetta operazione
di polizia giudiziaria e tratto in arresto proprio nell'alloggio pubblico illegittimamente utilizzato dal medesimo.
Vengono al riguardo poste in rilievo le ripetute difficolta frapposte dagli uffici comunali nel reperire e fornire
all’organo ispettivo la documentazione riguardante le assegnazioni e i relativi elenchi degli occupanti gli alloggi
popolari, atti in gran parte risultati essere incompleti ¢ non aderenti alla realta dei fatti, in particolare quelli
riguardanti alcuni soggetti controindicati nei confronti dei quali sono mancate le necessarie verifiche anagrafiche
rispetto alle dichiarazioni da loro prodotte in comune e soprattutto sono stati omessi i relativi controlli della polizia
municipale”.

Per quel che riguarda, poi, il rilascio delle licenze commerciali da parte degli uffici comunali, nella
relazione de qua si legge che “/’organo ispettivo ha rilevato criticita anche nelle procedure di rilascio delle
licenze commerciali; infatti, nella verifica degli intestatari delle 122 licenze commerciali rilasciate dal
comune di Randazzo negli ultimi cinque anni é risultato che numerose sono quelle intestate a favore di
soggetti aventi rapporti personali, familiari e frequentazioni con appartenenti alle locali famiglie mafiose.
E al riguardo emblematico che in relazione a tali attivita commerciali avviate nell 'ultimo quinguennio con
segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA), gli uffici comunali preposti non hanno effettuato alcun
controllo, favorendo in tal modo gli interessi che la criminalita organizzata ha in tali settori economici”.
Per cio che concerne, infine, I’affidamento degli appalti di lavori e servizi, nella relazione in questione si
legge che “I’azione ispettiva si é soffermata anche sulle procedure di appalto di lavori e servizi e ha
rilevato come in molteplici casi il ricorso agli affidamenti diretti o in somma urgenzea é stato effettuato in
assenza delle condizioni emergenziali o di eventi imprevedibili che giustifichino il ricorso a quelle
specifiche procedure, ponendo altresi in rilievo come tali procedure siano state adottate a seguito di una
mancata programmazione degli interventi, di incuria e degrado amministrativo imputabili, quindi, ad una
sostanziale mala gestio della cosa pubblica. Di fatto il comune di Randazzo é ricorso ad un artificioso
utulizzo delle procedure di somma urgenza —alle quali, spesso, non ha fatto seguito la relativa perizia
giustificativa nei termini previsti dalla normativa di settore- per lavori che avrebbero dovuto seguire le
ordinarie procedure di evidenza pubblica, con cio favoendo anche ditte vicine alla criminalita organizzata
presso le quali risultano prestare attivita lavorativa numerosi soggetti controindicati; nei confonti di tali
societa, come evidenxiato, é mancato il puntuale controllo preventivo di legge previsto proprio per
prevenire e contrastare le possibile infiltrazioni criminali nel settore degli affidamenti pubblici”.

Questo il contesto esterno di riferimento.

3.2. Contesto interno.
La struttura organizzativa interna del comune di Randazzo ¢ suddivisa in cinque settori operativi. Ciascun
settore operativo, inteso quale macrostruttura cui corrisponde una specifica posizione organizzativa, &
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articolata in servizi. Al vertice di ciascun settore € posto un responsabile di servizio titolare di posizione
organizzativa.

Piu esattamente, la struttura organizzativa del comune di Randazzo ¢ articolata nei seguenti settori
operativi, ripartiti nei seguenti servizi:

I Settore operativo - Affari generali — Servizi sociali — Servizi demografici — Politiche abitative — Sport e
turismo

- Servizio segreteria ed affari generali;

- Servizio protocollo;

- Servizio archivio;

- Servizio pubblica istruzione;

- Servizi demografici;

- Servizi sociali;

- Servizio biblioteca;

- Servizio contenzioso;

- Servizio contratti pubblici;

- Servizio notifiche;

- Servizio personale dal punto di vista amministrativo;
- URP;

- CED;

II Settore operativo — Edilizia ed urbanistica — Attivita economiche — Servizi alla citta
- Servizio urbanistica;

- Servizio edilizia pubblica e privata;

- Servizio commercio;

- Servizio di protezione civile;

- Servizio catasto.

III Settore operativo — Economico-finanziario ed entrate
- Servizio ragioneria e contabilita;

- Servizio delle entrate;

- Servizio dei tributi;

- Servizio economato;

- Servizio acquedotto;

- Servizio del personale dal punto di vista economico;

IV Settore Operativo — Lavori pubblici

- Servizio lavori pubblici;

- Servizio gestione cimitero;

- Servizio gestione pubblica illuminazione;

- Servizio gestione rete idrica;

- Servizio gestione del patrimonio comunale;

[ Settore di staff - Vigilanza
- Servizio vigilanza, ordine pubblico e controllo;

Il sistema di controlli interni viene esercitato sulla base delle disposizioni previste nel regolamento
comunale sui controlli interni, approvato con delibera di giunta municipale n. 180 del 21 dicembre 2006.
L’esito dei controlli interni non ha finora mai fatto emergere eventi corruttivi. E intenzione del responsabile
in materia di prevenzione della corruzione procedere ad adottare un nuovo regolamento comunale sui
controlli interni che risulti maggiormente aderente a quanto disposto del d. I. 10 ottobre 2012, n. 174.

4. Mappatura dei processi.

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesto esterno e del contesto interno, oltre alla rilevazione dei
dati generali relativi alla struttura ed alla dimensione organizzativa, ¢ la mappatura dei processi, la quale
non deve esaurirsi in “una mera elencazione dei processi” (v. delibera ANAC 1208 del 22 novembre
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2017), dovendo, invece, costituire un modo razionale per individuare e rappresentare tutte le attivita svolte
dall’ente per le finalita piu disparate e, in particolare, quelle attivita che risultino maggiormente esposte a
rischi corruttivi. In questa maniera la mappatura riveste carattere strumentale ai fini dell’identificazione,
della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi al fine di formulare adeguate misure di prevenzione
e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio. Sempre secondo quanto affermato dal’ANAC,
un processo pud essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che trasformano
delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all’amministrazione (utente). I processi
identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischio”, da intendere come raggruppamenti
omogenei di processi.

Nella tabella sottostante ¢ riportata la mappatura dei processi gestiti dal comune di Randazzo, predisposta
tenendo conto delle indicazioni fornite dall’ANAC.
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4.1. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio € una “macro fase” del processo di gestione del rischio, nella quale il rischio
stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di
intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio)”. Tale “macro fase™ si
compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

4.1.1. Identificazione.

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I’obiettivo ¢ quello di individuare comportamenti o
fatti, relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo. Per
individuare gli eventi rischiosi & necessario “e opportuno che ogni amministrazione utilizzi una pluralita di
tecniche e prenda in considerazione il piti ampio numero possibile di fonti informative”. Le tecniche
applicabili sono molteplici: 1’analisi di documenti e di banche dati, I’esame delle segnalazioni, le interviste
e gli incontri con il personale, confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di
corruzione, ecc. Una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e documentati.

4.1.2. Analisi del rischio.

L’analisi si prefigge due obiettivi: 1) comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente,
attraverso I’esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione; 2) stimare il livello di esposizione al
rischio dei processi e delle attivitd. Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e
combinarsi tra loro. I fattori abilitanti possono essere individuati nei seguenti: a) mancanza di trasparenza;
b) eccessiva regolamentazione ovvero, al contrario, complessita e scarsa chiarezza della normativa di
riferimento; ¢) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto; d) scarsa responsabilizzazione interna; e) inadeguatezza o assenza di competenze del
personale addetto ai processi; f) inadeguata diffusione della cultura della legalita; g) mancata attuazione del
principio di distinzione tra politica € amministrazione.

Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT. L’analisi si sviluppa
secondo le sub-fasi seguenti: 1) scelta dell’approccio valutativo; 2) individuazione dei criteri di
valutazione; 3) rilevazione dei dati e delle informazioni; 4) formulazione di un giudizio sintetico,
adeguatamente motivato.

Per stimare 1’esposizione ai rischi, I’approccio seguito ¢, di norma, quello di tipo qualitativo: I’esposizione
al rischio viene stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su
specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere, non prevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici. Per stimare il rischio, quindi, & necessario definire
preliminarmente indicatori del livello di esposizione del processo al rischio di corruzione. In forza del
principio di gradualita, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze e delle risorse, gli
indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti. Gli indicatori
utilizzati sono:

1) livello di interesse “esterno™: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per certi
destinatari determina un incremento del rischio;

2) grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3) manifestazione di eventi corruttivi in passato: se |’attivita ¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che
rendono praticabile il malaffare;

4) trasparenza/opacita del processo decisionale: 1’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale -e non
solo formale- riduce il rischio;

5) livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, nell’aggiornamento e nel
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6) grado di attuazione delle misure di trattamento: I’attuazione di misure di trattamento si associa ad una
minore probabilita di fatti corruttivi.

La rilevazione di dati e delle informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio deve essere coordinata dal RPCT.
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4.1.3. Ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio ¢ I’ultima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del rischio.
Scopo della ponderazione ¢ quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi
decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione”. In
particolare, nella fase di ponderazione si stabiliscono le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi
dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

La ponderazione del rischio corruttivo ¢ avvenuta attribuendo uno specifico valore ai singoli fattori che
possono incidere sulla verificazione del rischio, secondo i parametri indicati nella tabella sottostante:

Livello del rischio Sigla
Nullo N
Molto basso B -
Basso B
Medio M
Alto A
Molto alto A+
Particolarmente elevato A++

Nella tabella che segue, vengono riportati, per ogni singolo processo gestito dall’ente, i principali rischi che
possono verificarsi, la loro analisi ed una motivazione sul giudizio finale. Nell’attribuzione del giudizio, &
stato ovviamente preso in considerazione soprattutto quanto emerge dalla relazione trasmessa dal Ministro
dell’Interno al Presidente della Repubblica e posta a base dello scioglimento del comune di Randazzo ai
sensi dell’art. 143 del d. Igs. 18 agosto 2000, n. 267.
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4.2. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio & la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a
prevenire i rischi corruttivi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
Le misure possono essere “generali” o “specifiche”. Le misure generali intervengono in maniera
trasversale sull’intera area in cui € inserito il processo e si caratterizzano per la loro incidenza sul
sistema complessivo della prevenzione della corruzione. Le misure specifiche agiscono, invece, in
maniera puntuale su alcuni determinati rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si
caratterizzano, dunque, per I’incidenza su problemi specifici. L’individuazione e la conseguente
programmazione di misure per la prevenzione della corruzione rappresentano il cuore della sezione del
PIAO dedicata alle misure di contrasto alla corruzione.

4.2.3. Misure specifiche

Stante lo scarso tempo a propria disposizione per prevedere specifiche misure volte ad evitare fenomeni
corruttivi per ciascuno dei processi mappati, il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza al momento si limita ad indicare una misura specifica inerente al processo n. 28 —
Programmazione dei lavori pubblici. Sul punto, infatti, la stessa ANAC ha chiesto al comune di
Randazzo 1’adozione di specifiche misure volte a contratare i fenomeni corruttivi, nel caso in cui
I’attuazione dei lavori inseriti in seno al programma coinvolgano in una qualche maniera uno degli
organi politici. In merito si ritiene adeguato prevedere le seguenti misure di prevenzione:

- gli atti di competenza dell’ente saranno posti in essere solo dopo la preventiva sottoscrizione, da parte
di tutti i soggetti coinvolti, di apposite dichiarazioni sostituive con le quali ciascuno dei dichiaranti,
sotto la propria ed esclusiva responsabilita, dovra escludere di trovarsi in posizione di conflitto di
interessi, anche solo potenziale;

- saranno oggetto di controllo interno successivo le dichiarazioni dei componenti gli organi del
Comune;

- gli atti di competenza dell’ente saranno trasmessi per conoscenza all’ANAC.

Nella fase di aggiornamento della presente sezione del PIAO, si provvedera ad individuare altre misure
specifiche.

4.2.4. Misure generali
Di seguito si riportano le misure generali di prevenzione per ciascuna delle aree di rischio considerate

nelle precedenti tabelle.

[ area di rischio — Acquisizione e gestione del personale.

Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutti i dati e le informazioni contemplate nel d.
Igs. 14 marzo 2013, n. 33.

Misura di controllo: I’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.

11 area di rischio — Affari legali e contenzioso

Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutti i dati e le informazioni contemplate nel d.
lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

Misura di controllo: 1’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.

Misura specifica: istituzione del registro contenzioso

[11 area di rischio — Altri servizi
Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutti i dati e le informazioni contemplate nel d.

lgs. 14 marzo 2013, n. 33.
Misura di controllo: I’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.
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IV area di rischio — Contratti pubblici

Misura di trasparenza generale: ¢ doveroso pubblicare tutti i dati e le informazioni contemplate nel d.
Igs. 14 marzo 2013, n. 33.

Misura di controllo: I’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.

Misura di formazione: al personale competente deve essere somministrata adeguata formazione
giuridica in materia di procedure ad evidenza pubblica.

Rotazione nella scelta del contraente: il lavoro, il servizio e la fornitura possono essere affidati
all’operatore uscente unicamente in presenza di un’adeguata motivazione.

V area di rischio — Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Misura di controllo: I’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.

VI area di rischio — Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
1) Misura di trasparenza generale: ¢ doveroso pubblicare tutti i dati e le informazioni contemplate nel

d. Igs. 14 marzo 2013, n. 33.
Misura di controllo: I’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.

VII area di rischio — Gestione rifiuti
Misura di controllo: I’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.

VIII area di rischio — Governo del territorio
Misura di trasparenza generale: ¢ doveroso pubblicare tutti i dati e le informazioni contemplate nel d.

Igs. 14 marzo 2013, n. 33.
Misura di controllo: I’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.

[X area di rischio — Incarichi e nomine

Misura di trasparenza generale: ¢ doveroso pubblicare tutti i dati e le informazioni contemplate nel d.
lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

Misura di controllo: I’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.

X area di rischio — Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico

diretto ed immediato
Misura di trasparenza generale: ¢ doveroso pubblicare tutti i dati e le informazioni contemplate nel d.

Igs. 14 marzo 2013, n. 33.

Misura di controllo: I’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.

Misura di formazione: al personale competente deve essere somministrata adeguata formazione
giuridica in materia di procedure ad evidenza pubblica.

X1 area di rischio — Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato
Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutti i dati e le informazioni contemplate nel d.

Igs. 14 marzo 2013, n. 33.
Misura di controllo: I’organo preposto effettua controlli periodici, anche a campione.
Misura di formazione: al personale competente deve essere somministrata adeguata formazione

giuridica in materia di procedure ad evidenza pubblica.

4.2.5. Direttive
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In aggiunta alle misure specificate nello schema di cui sopra, per alcune aree di rischio si ritiene
opportuno formulare le direttive che seguono, le quali mirano a favorire comportamenti conformi alle

leggi ed ai principi di buona amministrazione.

AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Direttiva Destinatari Tempistica
Distinzione, se possibile, fra responsabile del Responsabili dei | Immediata
procedimento e responsabile dell’atto finale, cosicché per ogni settori operativi e
provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti responsabili  di
procedimento
Nella formazione dei provvedimenti, con particolare Responsabili dei | Immediata
riguardo agli atti con cui si esercita ampia discrezionalita settori operativi e
amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente [’atto; responsabili  di
I’onere di motivazione deve essere tanto piu diffuso quanto piu ¢ | procedimento
ampio il margine di discrezionalita
Dichiarazione per i commissari, attestante I’assenza di Commissari o | Immediata
cause di incompatibilita tra gli stessi e i concorrenti ai sensi degli | responsabili  dei
artt. 51 e 52 c. p. c. settori operativi
Attestazione nel corpo del provvedimento di approvazione della | Responsabili dei | Immediata
graduatoria e in quello di assunzione da parte del responsabile del | settorio operativi
procedimento dei componenti della commissione e del titolare di | e responsabili di
posizione organizzativa responsabile dell’assenza di conflitto di | procedimento
interessi ai sensi dell’articolo 6-bis della |. 7 agosto 1990, n. 241
Rispetto delle previsioni normative e regolamentari in tema di | Responsabili dei | Immediata
conferimento di incarichi di collaborazione esterna settorio operativi
e responsabili di
procedimento
AREA CONTRATTI PUBBLICI
Direttiva Destinatari Tempistica
Distinzione, se possibile, fra responsabile del Responsabili dei settori | Immediata
procedimento e responsabile dell’atto finale, cosicché per | operativi e responsabili
ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti di procedimento
Pubblicazione sul sito internet con riferimento a tutti i Responsabili dei settori | Immediata
procedimenti di scelta del contraente per I’affidamento di operativi e responsabile
lavori, servizi e forniture, dei seguenti dati: struttura unico del procedimento
proponente, oggetto del bando, elenco degli operatori
invitati a presentare offerte, aggiudicatario ed importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dell’opera, servizio o
fornitura, importo delle somme liquidate e -nelle ipotesi di cui
all’art. 63 del d. lgs. 18 aprile 2016, n. 50- la determina a
contrarre
Nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo | Responsabili dei settori | Immediata
agli atti con cui si esercita ampia discrezionalita | operativi e responsabili
amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente I’atto; di procedimento
I’onere di motivazione deve essere tanto piu diffuso quanto
pil & ampio il margine di discrezionalita
Ricorso a CONSIP e al MEPA Responsabili dei settori | Immediata
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per forniture e servizi per acquisizioni sottosoglia operativi e responsabili
comunitaria. Accurata motivazione in caso di autonome e | del procedimento

differenti procedure di acquisto.
Uso dei risultati del rapporto sui controlli interni sugli atti | Responsabili dei settori | Immediata
amministrativi per il miglioramento continuodell’azione | operativi
amministrativa

AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI
DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
Direttiva Destinatari Tempistica

Distinzione, se possibile, fra responsabile del Responsabili dei settori | Immediata
procedimento e responsabile dell’atto finale, cosicché | operativi e responsabili di
per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due | procedimento

soggetti
Nella formazione dei provvedimenti, con particolare Responsabili dei settori | Immediata
riguardo agli atti con cui si esercita ampia | operativi e responsabili di
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare | procedimento
adeguatamente 1 atto;

I’onere di motivazione deve essere tanto piu diffuso
quanto piu ¢ ampio il margine di discrezionalita

AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
Direttiva Destinatari Tempistica

Distinzione, se possibile, fra responsabile del Responsabili dei settori | Immediata
procedimento e responsabile dell’atto finale, cosicché | operativi e responsabili
per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due | di procedimento

soggetti
Nella formazione dei provvedimenti, con particolare Responsabili dei settori | Immediata
riguardo agli atti con cui si esercita ampia discrezionalita | operativi e responsabili
amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente 1’atto; | di procedimento

I’onere di motivazione deve essere tanto piu diffuso
quanto piu € ampio il margine di discrezionalita
Controllo, anche a campione, autocertificazione ex d. p. | Responsabili dei settori | Immediata
r. 28 dicembre 2000, n. 445, utilizzate per accedere alle | operativi e responsabile
prestazioni del procedimento

5. Formazione del personale

Per la formazione del proprio personale dipendente, I’ente rimane assoggettato al limite di spesa fissato
dall’art. 6, comma 13, del d. I. 31 maggio 2010, n. 78, per il quale “a decorrere dall’anno 2011 la
spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [ ...], per attivita esclusivamente di formazione
deve essere non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell’anno 2009. Le predette
amministrazioni svolgono prioritariamente l’attivita di formazione tramite la Scuola superiore della
pubblica amministrazione ovvero tramite i propri organismi di formazione”. La predetta disposizione
va coordinata sia con quanto affermato dalla Corte Costituzionale con la sentenza 7 giugno 2011, n.
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182, secondo cui, per gli enti locali, i limiti fissati dall’art. 6 del d. 1. 31 maggio 2010, n. 78, sono da
considerarsi complessivamente e non singolarmente, sia con quanto affermato dalla sezione regionale
di controllo della Corte dei Conti per I’Emilia Romagna nella deliberazione n. 20 novembre 2013, n.
276, per la quale il vincolo dell’art. 6, comma 13, del d. I. 31 maggio 2010, n. 78, va interpretato alla
luce delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione con la conseguenza che tale il limite per le
spese di formazione diventa inefficace in relazione a quelle sostenute in attuazione della 1. 6 novembre
2012, n. 190.

La formazione in materia di prevenzione della corruzione che il comune di Randazzo intende attuare va
strutturata su due livelli:

- livello generale, che deve essere rivolto a tutti i dipendenti e che riguarda I'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, che va, invece, rivolto al responsabile della prevenzione della corruzione, ai
componenti degli organismi di controllo, ai titolari di posizione organizzativa ed ai funzionari addetti
alle aree a rischio e che riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell’amministrazione.

Compete al responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i
responsabili di area, i dipendenti ai quali somministrare la formazione in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza, cosi come quello di individuare, sempre di concerto con i responsabili di
area, i soggetti incaricati della formazione.

[ contenuti della formazione saranno somministrati a mezzo dei piti comuni strumenti (seminari in aula,
seminari di formazione on line, tavoli di lavoro, ecc.). Nell’ottica di contenere le spese, non si esclude,
comunque, la possibilita che la formazione sull’anticorruzione venga somministrata in economia
direttamente dal responsabile per la prevenzione della corruzione o mediante appositi accordi con altri
enti.

Nell’anno 2024 il Comune di Randazzo dovra prevedere la formazione in materia di etica pubblica. Il
Comune aderira al programma Syllabus.

6. Codice di comportamento dei dipendenti del comune di Randazzo

L’art. 54 del d. Igs. 30 marzo 2001, n. 165, ha previsto che il Governo predisponesse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”, in grado di assicurare: a) la qualita
dei servizi; b) la prevenzione dei fenomeni di corruzione; c) il rispetto dei doveri costituzionali di
diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico. Tale codice ha visto
la luce con il d. p. r. 16 aprile 2013, n. 62.

I comma 3 dell’art. 54 del d. Igs. 30 marzo 2001, n. 165, dispone, invece, che ciascuna
amministrazione adotti un proprio codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione
e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione .

Con delibera di giunta municipale n. 125 dell’8 luglio 2015, esecutiva ai sensi di legge, ¢ stato
approvato il codice di comportamenti dei dipendenti del comune di Randazzo, il quale tiene conto
anche della normativa di riferimento e delle indicazioni dell’ ANAC.

Il codice di comportamento non & stato aggiornato. Nell’anno 2024 dovra essere approvato con le

modifche di legge sopravvenute.

7. Rotazione del personale
La rotazione ordinaria & una misura organizzativa volta a prevenire la corruzione attraverso il

consolidamento di posizioni di potere, ma, al contempo, va considerata anche come una misura
organizzativa di sviluppo e formazione del personale.
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Con riguardo alla rotazione del personale dipendente del comune di Randazzo, laddove ci siano le
condizioni oggettive per potere attuare la rotazione senza arrecare danno all’ordinario svolgimento
delle attivitd dell’ente, ciascun capo settore provvedera, nel pieno rispetto di quanto previsto nel
vigente regolamento comunale sul funzionamento degli uffici e dei servizi, ad assegnare i propri
dipendenti alla cura di ambiti di competenza diversi o alla cura di singole istruttorie diversificate
rispetto all’anno precedente. Nel caso in cui il personale dipendente del comune di Randazzo dovesse
essere trasferito da un settore operativo all’altro, lo spostamento sara disposto dal segretario comunale,
nel rispetto sempre di quanto previsto in seno al vigente regolamento comunale sul funzionamento
degli uffici e dei servizi.

In riferimento, invece, alla rotazione dei responsabili di settore in cui ¢ articolato il comune di
Randazzo, ¢ in fase di programmazione una nuova organizzazione degli uffici e dei servizi.

Per la rotazione straordinaria, invece, si rimanda integralmente a quanto previsto dal PNA 2016, par.
7.2.3.

8. Disciplina sugli incarichi e sulle attivita non consentite ai pubblici dipendenti

Il comune di Randazzo applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina riportata nel d.
Igs. 8 aprile 2013, n. 8, nell’art. 53 del d. Igs. 30 marzo 2001, n. 165, e nell’art. 60 del d. p. r. 10
gennaio 1957, n. 3.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale sull’obbligo di
astensione e sulle conseguenze derivanti dalla sua violazione, nonché sui comportamenti da seguire in
caso di conflitto di interesse.

9. Direttive per I’attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al
conferimento ed alla verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli artt. 50, comma 10,
107 e 109 del d. Igs. 18 agosto 2000, n. 267, e dagli artt. 13 e ss. del d. Igs. 30 marzo 2001, n. 165, e s.
m. ed i.

Inoltre, I’ente applica puntualmente le disposizioni contenute nel d. Igs. 8 aprile 2013, n. 39, e, in
particolare, 1’art. 20 rubricato “Dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita’.

10. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto

La l. 6 novembre 2012, n. 190, ha integrato I’art. 53 del d. Igs. 30 marzo 2001, n. 165, introducendo il comma
16-ter, per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all’impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, nel corso degli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi
o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto assoluto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & quello per il quale, durante il periodo di servizio, il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all’interno dell’amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o

privati con cui entra in contatto.
La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del

rapporto per eliminare la convenienza di eventuali accordi fraudolenti.
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In merito il comune di Randazzo attua appieno la previsione legislativa sopra riportata.

11. Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi e
dell’assegnazione ad uffici

La l. 6 novembre 2012, n. 190, ha introdotto alcune misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
pubbliche amministrazioni.

In particolare, I’art. 35-bis del d. Igs. 30 marzo 2001, n. 165, prevede che coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo 1I del libro secondo del

Codice penale:

non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso o la selezione a pubblici
impieghi;

non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture,

non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o all’erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e
privati;

non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o I’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
I’attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Il Comune di Randazzo applica puntualmente la disposizione sopra riportata.

12. Trasparenza sostanziale e accesso civico

12.1. Trasparenza

La trasparenza ¢ la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012. Secondo l'art. 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza ¢ attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web nella sezione "Amministrazione trasparente".

12.2. Accesso civico e trasparenza

Il d.lgs. 33/2013 (comma 1 dell’art. 5) prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo
alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione™.

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del
decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal d.lgs. 33/2013, oggetto di
pubblicazione obbligatoria, ed estende I’accesso civico ad ogni altro dato e documento rispetto a quelli
da pubblicare in “Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo art. 5-bis.
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Lo scopo dell’accesso generalizzato & quello “di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico™.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente”. Chiunque pud esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come precisato
dall’ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I’Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge 241/1990. Il nuovo accesso “generalizzato”
non ha sostituito I’accesso civico “semplice” disciplinato dal decreto trasparenza prima delle modifiche
apportate dal “Foia”.

L accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti
dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai documenti,
dati e informazioni interessati dall’inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, I’accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da
una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati all'art. 5 bis, commi 1 e 2, ¢
dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra accesso civico e diritto di
accedere agli atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L’ANAC sostiene che I’accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso
“documentale” di cui agli articoli 22 e seguenti della legge sul procedimento amministrativo. La
finalita dell’accesso documentale & ben differente da quella dell’accesso generalizzato. E’ quella di
porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta - partecipative o oppositive e
difensive — che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono
titolari”. Infatti, dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un
“interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale ¢ chiesto I'accesso™.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente 1’utilizzo del diritto d’accesso documentale per
sottoporre I’amministrazione a un controllo generalizzato, I’accesso generalizzato, al contrario, €
riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico”. “Dunque, ’accesso agli atti di cui alla 1. 241/1990 continua certamente a sussistere,
ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme e presupposti
diversi” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241/1990 la tutela pud consentire “un accesso piu in
profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso
del cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione
all’operativita dei limiti) ma piu esteso, avendo presente che I’accesso in questo caso comporta, di
fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti e informazioni™.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la trasparenza dell’attivita
amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni
poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione di
certe informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una
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situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali ¢ invece negato I’accesso
generalizzato”.

L’ Autorita, “considerata la notevole innovativita della disciplina dell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all’applicazione del decreto trasparenza I’adozione, “anche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza
introdotto dal legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico
“semplice” connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso generalizzato.
Riguardo a quest’ultima sezione, ’ANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti procedimentali interni
per la gestione delle richieste di accesso generalizzato™. In sostanza, si tratterebbe di:

individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato;

disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, I’ Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle richieste di accesso”
invita le amministrazioni “ad adottare anche adeguate soluzioni organizzative”. Quindi suggerisce “la
concentrazione della competenza a decidere sulle richieste di accesso in un unico ufficio (dotato di
risorse professionali adeguate, che si specializzano nel tempo, accumulando know how ed esperienza),
che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detengono i dati richiesti” (ANAC deliberazione
1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Oltre a suggerire I’approvazione di un nuovo regolamento, I’Autorita propone il “registro delle
richieste di accesso presentate” da istituire presso ogni amministrazione. Questo perché¢ ’ANAC
svolge il monitoraggio sulle decisioni delle amministrazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta organizzata delle richieste di
accesso, “cd. registro degli accessi”, che le amministrazioni “¢ auspicabile pubblichino sui propri siti”.
II registro dovrebbe contenere I’elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e indicazione
della data della decisione. Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e
tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri contenuti — accesso
civico”.

Secondo I’ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che I’Autorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione del cd. registro degli accessi pud essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o informazioni ¢
stato consentito I’accesso in una logica di semplificazione delle attivita™.

Come gia sancito in precedenza, consentire a chiunque e rapidamente I’esercizio dell’accesso civico €
obiettivo strategico di questa amministrazione. Del diritto all’accesso civico deve darsi data ampia
informazione sul sito dell’ente. A norma del d.lgs. 33/2013 in “Amministrazione trasparente” devono
essere pubblicati: le modalita per I’esercizio dell’accesso civico; il nominativo del responsabile della
trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico: e il nominativo del titolare del potere
sostitutivo, con l’indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale; I dipendenti devono essere appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio
dell’accesso civico. nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso documentale di cui alla legge
241/1990. Deve essere regolarmente aggiornato il registro degli accessi civici.

12.3. Trasparenza e privacy

Dal 25 maggio 2018 ¢& in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento
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dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di seguito RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, ¢ vigente il d.Igs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/2003) alle disposizioni del suddetto Regolamento (UE)
2016/679.

L’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018 (in continuita con il previgente art. 19 del
Codice) dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali, effettuato per I’esecuzione di
un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, “¢ costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento”

Il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati personali,
trattati per I’esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri,
a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensi del
comma 17,

[l regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, rimasto
sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da
una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web
istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati
personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.Igs. 33/2013 o in altre
normative, anche di settore, preveda I’obbligo di pubblicazione.

L attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle
finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di
esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per
cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par.
1, lett. d).

1l medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei casi in cui norme di legge o
di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione™.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni”
che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati
pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) svolge specifici
compiti, anche di supporto, per tutta ’amministrazione essendo chiamato a informare, fornire
consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di
protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

12.4. Comunicazione
Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non ¢ sufficiente provvedere alla

pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento

38



della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle
pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il pill accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo
operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce I’effetto di “pubblicita legale™ soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.
L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I’albo pretorio ¢
esclusivamente informatico. Il relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
I’obbligo & previsto dalla legge, rimane invariato anche I’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del
sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi
“amministrazione trasparente”).

L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

12.5. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal
d.lgs. 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del
sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione
ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne,
anziché sei.

Infatti, & stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, 'ufficio
responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;
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Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per I’aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente™ puo avvenire “tempestivamente”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento dei dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore non ha pero specificato il concetto di
tempestivita, concetto relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue: & tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti quando effettuata entro n. sette giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e
documenti. '

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.gs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge™.

[ dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili indicati nella
colonna G.

13. Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in via definitiva il disegno di legge n. 3365-B, gia
licenziato dal Senato il 18 ottobre 2017. La novella reca le “Disposizioni a tutela degli autori di
segnalazioni di condotte illecite nel settore pubblico e privato™.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria novita, dato che l'art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001 disciplinava il “whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge “anticorruzione” n.
190/2012 ha introdotto tale disposizione nell’ordinamento italiano.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto l'art. 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipendente che, “nell'interesse dell'integrita della pubblica
amministrazione”, segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
oppure allANAC, o all'autorita giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecite di cui ¢ venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti,
sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione™.

Secondo il nuovo art. 54-bis e come previsto nel PNA 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate
al whistleblower le seguenti garanzie:

la tutela dell'anonimato;

il divieto di discriminazione,

la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i

soggetti che ricevono la segnalazione.
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Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare
il dipendente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, I’assunzione
dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le
segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”, attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialmente difficile,
se non impossibile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
Applicano con puntualitd e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA
2013:

B.13.1 - Anonimato.

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per
il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante puo
essere rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione ¢ solo uno degli elementi che hanno fatto emergere
I'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far scattare I'apertura
del procedimento disciplinare;

la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita &
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.
La tutela dell'anonimato, prevista dalla norma, non ¢ sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni
relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione
di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non puo
essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.13.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro
ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla
norma & circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e il denunciato
sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria,
alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.
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Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente I'opportunitd/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione
e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

allU.P.D.; 'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,
all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli
estremi per esercitare in giudizio 1'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica
amministrazione;

all'Ispettorato della funzione pubblica; I'lspettorato della funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una
delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione;
I'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all'Ispettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'Ispettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui € parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.13.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della I. n. 241 del
1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi etero
integrato dalla disposizione contenuta nella I. n. 190”.

14. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi. E obiettivo prioritario il rispetto della temepstivita dei
pagamenti.

MISURA:

I sistema di monitoraggio dei principali procedimenti ¢ attivato nell’ambito del controllo di gestione

dell’ente.
Devono essere adottate delle misure organizzative per assicurare la sana gestione, il monitoraggio ¢ la

rendicontazione specifiche per i progetti PNRR.
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